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Materia de Estudio

CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA - 22
de agosto de 1994

Articulo 75. Corresponde al Congreso

LEY 23.302 - 30 de septiembre de 1985
IV- DE LA ADJUDICACION DE LAS TIERRAS

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de
los pueblos indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a
una educacion bilingie e intercultural; reconocer la
personeria juridica de sus comunidades, y la pose-
sién y propiedad comunitarias de las tierras que
tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de
otras aptas y suficientes para el desarrollo huma-
no; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible,
ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegu-
rar su participacion en la gestion referida a sus
recursos naturales y a los demas intereses que los
afectan. Las provincias pueden ejercer concurren-
temente estas atribuciones.

ARTICULO 7- Dispdnese la adjudicacion en propie-
dad a las comunidades indigenas existentes en el
pais, debidamente inscriptas, de tierras aptas y
suficientes para la explotacién agropecuaria, fores-
tal, minera, industrial o artesanal, segun las moda-
lidades propias de cada comunidad. Las tierras
deberan estar situadas en el lugar donde habita la
comunidad o, en caso necesario en las zonas
proximas mas aptas para su desarrollo. La adjudi-
cacion se hara prefiriendo a las comunidades que
carezcan de tierras o las tengan insuficientes;
podra hacerse también en propiedad individual, a
favor de indigenas no integrados en comunidad,
prefiriéndose a quienes formen parte de grupos
familiares. La autoridad de aplicacién atendera
también a la entrega de titulos definitivos a quie-
nes los tengan precarios o provisorios.

ARTICULO 8- La autoridad de aplicacién elaborara,
al efecto, planes de adjudicaciéon y explotacion
de las tierras conforme a las disposiciones de la
presente ley y de las leyes especificas vigentes
sobre el particular, de modo de efectuar sin demo-
ra la adjudicacion a los beneficiarios de tierras
fiscales de propiedad de la Nacién. El Poder Ejecu-
tivo dispondrd la transferencia de las tierras afec-
tadas a esos fines a la autoridad de aplicacién para
el otorgamiento de la posesion y posteriormente de
los titulos respectivos. Si en el lugar de emplaza-
miento de la comunidad no hubiese tierras fiscales
de propiedad de la Nacién, aptas o disponibles, se
gestionard la transferencia de tierras fiscales de
propiedad provincial y comunal para los fines indi-
cados o su adjudicacion directa por el gobierno de
la provincia o en su caso el municipal. Si fuese
necesario, la autoridad de aplicacién propondra
la expropiacion de tierras de propiedad priva-
da al Poder Ejecutivo, el que promoverd ante el
Congreso Nacional las leyes necesarias.

ARTICULO 9- La adjudicacién de tierras previstas
se efectuard a titulo gratuito. Los beneficiarios
estardan exentos de pago de impuestos nacio-
nales y libre de gastos o tasas administrati-
vas. El organismo de aplicaciéon gestionarad exen-
ciones impositivas ante los gobiernos provinciales y
comunales. El Poder Ejecutivo dispondra la
apertura de lineas de créditos preferenciales a
los adjudicatarios para el desarrollo de sus respec-




tivas explotaciones, destinados a la adquisicion de
elementos de trabajo, semillas, ganado, construc-
ciones y mejoras, y cuanto mdas pueda ser util o
necesario para una mejor explotacion

ARTICULO 10- Las tierras adjudicadas deberan
destinarse a la explotacion agropecuaria,
forestal, minera, industrial o artesanal en
cualquiera de sus especialidades, sin perjuicio
de otras actividades simultaneas. La autoridad de
aplicacion asegurara la prestacion de asesoramien-
to técnico adecuado para la explotacion y para la
promocion de la organizacion de las actividades. El
asesoramiento debera tener en cuenta las cos-
tumbres y técnicas propias de los aborigenes
complementandolas con los adelantos tecno-
Iégicos y cientificos.

ARTICULO 11- Las tierras que se adjudiquen en
virtud de lo previsto en esta ley son inembarga-
bles e inejecutables. Las excepciones a este
principio y al solo efecto de garantizar los
créditos con entidades oficiales seran previstas
por la reglamentacion de esta ley. En los titulos
respectivos se hard constar la prohibicion de su
enajenacién durante un plazo de veinte afios a
contar de la fecha de su otorgamiento.

ARTICULO 12- Los adjudicatarios estan obligados
a: a) Radicarse en las tierras asignadas y trabajar-
las personalmente los integrantes de la comunidad
o el adjudicatario individual con la colaboracion del
grupo familiar; b) No vender, arrendar o trans-
ferir bajo ningun concepto o forma sus dere-
chos sobre la unidad adjudicada, ni subdividir
o anexar las parcelas sin autorizacion de las
autoridad de aplicacion. Los actos juridicos reali-
zados en contravencion a esta norma seran repu-
tados nulos a todos sus efectos. c) Observar la
disposiciones legales y reglamentarias y las que
dicte la autoridad de aplicacién relativas al uso y
explotacién de las unidades adjudicadas.

ARTICULO 13- En caso de extincién de la comu-
nidad o cancelacion de su inscripcion, las tie-
rras adjudicadas a ellas pasaran a la Nacion o a la
Provincia o al Municipio segun su caso. En este
supuesto la reglamentacion de la presente, esta-
blecera el orden de prioridades para su readjudica-
cién si correspondiere. El miembro de una co-
munidad adjudicataria de tierras que las
abandone no podra reclamar ningun derecho
sobre la propiedad; los que le correspondieran
quedaran en beneficio de la misma comunidad a
que pertenecia.
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[1] ninguna de ellas sera enajenable, transmisible, ni susceptible de gravamenes o embargos

Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas

Garantizar
—el respeto a su identidad y
-el derecho a una educacioén bilingtie e intercultural;
Reconocer y regular
-la personeria juridica de sus comunidades, y
-la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupanl!]; y
—la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano;
Asegurar su participacion en la gestion referida
—a sus recursos naturales y
-a los demas intereses que los afectan.




Planteo comparativo. Preeminencia normativa.

Constitucion Nacional | Ley 23.302 Observaciones
(1994) (1985)
sujeto Pueblos Indigenas -Comunidades indi- La comprension del término
genas comunidad ha sido intuitiva y

-Individuos indigenas N0 reconoce una definicion
juridica propia: se ha apoyado
en la figura de la asociacién sin
fines de lucro y sido caracteri-
zada -en algunos casos- por
relaciones de familia entre sus
miembros, en estos casos la
comunidad (o agrupacion) no
incluye a miembros no familia-
res en la toma de decisiones y
en la participacion en los bene-

ficios.
objeto Identidad (cultural) a. 7° Tierras (otros: La base de la atribucion de
Tierras salud - educacion - tierras es la identidad (para la
Recursos naturales economia) CN) vy la inscripci,én registral
como persona juridica de ca-
Otros intereses (p.e. racter privado (para la ley
Conocimientos tradicio- 23.302). Mientras la identidad
nales de valor comercial) no se perderia nunca, la per-

soneria podria desaparecer con
la cancelacion de la inscripcidn
de la figura asociativa.

atribucion -Preexistencia -Habitacion La CN recoge un criterio rei-
-Tradicién -Carencia vindicatorio histérico; mientras
la ley 23.302 lo hace de uno
asistencial.
Comunitaria -Cooperativa La propiedad comunitaria —-CN-
-Individual es de caracter publico (no es-

tatal) “de provecho colectivo” y
otorga a todo individuo indige-
na el derecho a habitar las
tierras tradicionales (bien que
de acuerdo a las reglas de sus
usos y costumbres —-esto por el
reconocimiento a la cultura y a
su injerencia en las decisiones
que hagan a sus intereses-) o
compartir los beneficios que de
ella se deriven.

La propiedad cooperativa o
individual -ley 23.302- depen-
de de una inclusion o partici-
pacioén registral (publica o pri-
vada).

La Constitucion de la Nacion Argentina asumid -en su reforma de 1994- el reconocimien-
to hecho en 1985 por la ley 23.302 al asignarle al Congreso de la Nacién la facul-
tad/deber de "Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas ar-
gentinos...” con el claro objetivo de promover el desarrollo cultural y econémico de una
franja postergada de la sociedad nacional. Sin embargo la Carta Magna modificé sustan-
cialmente la norma legal anterior, dandole a sus derechos un titular institucional: los



Pueblos indigenas, a quienes otorga una presencia publica diversa a la de otros sujetos
de derecho y formas juridicas establecidas, y un derecho de propiedad sin par: el comu-
nitario, asi caracterizado por el caracter colectivo, del titular y de la percepcién de sus
beneficios.

Se supera asi a la ley 23.302 que por ser de rango inferior (y anterior) no resulta de apli-
cacion pertinente. Todo ello sin negarle a esta norma (y a sus legisladores) el gran valor
que su sancion significé para la sociedad republicana y democratica de nuestro pais, su
importancia Unica y ejemplar, que sin duda jalond y posibilité la madurez alcanzada en la
sancién Constituyente de 1994.

Sin embargo, a pesar de los emprendimientos exitosos de tipo local y familiar que en
algunos casos comprendieron a un grupo mas o menos extenso de familias, el bien juri-
dico al que la norma constitucional se refiere quedé sin titular legal posible para su asig-
nacion registral.

Ello puede ser explicado por la deficiencia y limitacion con la que fue interpretado juridi-
camente el término “comunidad” (ajeno a la tradicion indigena, aunque de uso extendi-
do en la literatura antropoldgica y politica), término al que fue subsumido el de “Pue-
blos”, que es en realidad el destinatario de la norma y excede con mucho la estrechez de
aquel otro concepto.

En la aplicacién practica, la comunidad no comprendié legalmente a todo un Pueblo In-
digena sino a la agrupacion de algunos de sus miembros emparetandos (familias prima-
rias y secundarias) o vecinos, que debieron adoptar la estructura de asociaciones civiles
y someterse a la inscripcion previa como tales ante los organismos generales pertinentes.
Nada de esto configuraria una innovacion juridica, ni necesitaria de las citadas normas
legal y constitucional especificas, pues todo habitante de la Republica gozaba ya del de-
recho “...de asociarse con fines utiles; de profesar libremente su culto;...” , de acuerdo
con el articulo 14 de la Constitucion de la Nacion.

Incluso el reconocimiento de sus derechos (el de los Pueblos Indigenas) quedd, en los
hechos, circunscrito a los de caracter real: la tenencia de tierras -mas o menos tradicio-
nales- desperdigadas en un territorio extenso y yuxtapuesto con el habitado por otros
nucleos poblacionales. En definitiva, poco se avanzd hacia el desarrollo de los derechos
sobre sus recursos naturales (a pesar de estar expresamente mencionados por la norma
constitucional), tampoco se avanzé en materia de derechos culturales (a pesar de la rati-
ficaciéon del Convenio con Bolivia sobre la materia de integracion cultural, ley 25.034) e
intelectuales (a pesar de la responsabilidad asumida por la ratificacion del Convenio de la
Diversidad biolégica (Art. 8 j), ley 24.375)

Si el objetivo es cumplir con lo prometido y posibilitar el ejercicio de los derechos de pro-
piedad sobre sus recursos a cada Pueblo Indigena, es prioritario e ineludible establecer la
personalidad juridica de cada Pueblo Indigena en el concierto de las instituciones juridico-
politicas del Estado.

Los Pueblos Indigenas de la Republica Argentina serian personas juridicas de Tierras
caracter publico no estatal; fundada esta calificacion, en el interés social y poli-
tico que representan y en el caracter que se les reconoce.

Las tierras otorgadas a las comunidades indigenas lo serian a favor su Pueblo, y su uso y
ocupacion quedaria regulado por los codigos de sus usos y costumbres respectivos y las
leyes medioambientales vigentes.

El derecho sobre las tierras reconocido a cada Pueblo no se agotaria ni caducaria, en tan-
to sus miembros y sus autoridades habitasen en territorio de la Republica Argentina vy
observasen las normas referidas en el parrafo anterior.

La aptitud y extensién de las tierras deberia garantizar el desarrollo de los modos de vida
tradicionales y actuales de cada Pueblo, segun el caso.



El patrimonio de los Pueblos Indigenas -de acuerdo patrimonio del Pueblo Indigena
con la interpretacién de la norma constitucional-
deberia incluir

-simbolos, emblemas, alegorias, signos graficos, musicales o de cualquier otro tipo, que
fueran creados o usados ancestralmente por el Pueblo; (cultura e identidad)

-restos arqueoldgicos: humanos, documentales, arquitecténicos y artisticos, del Pueblo;
(cultura e identidad)

-tierras efectivamente poseidas, sus frutos y productos;

-recursos naturales tradicionalmente domesticados por el Pueblo; incluyendo los recursos
genéticos. A estos efectos se entenderia por recursos domesticados a aquéllos cu-
yo uso y explotacién vienen realizando en sus territorios, sobre la base del cono-
cimiento de sus propiedades o efectos;

-conocimientos y practicas culturales; (cultura e intereses)
-contribuciones de sus miembros;

-ganancias que en cualquier concepto se devenguen de la explotacion de los bienes de su
patrimonio;

-suma que el Congreso de la Nacion les deberia fijar en el Presupuesto Anual de la Na-
cion.

- =z

Condicion de ejercicio de los derechos reconocidos a los Pueblos indigenas

Respecto de cada Pueblo Indigena de la Republica Argentina se deberia dar a conocer
(legislativamente)

a) El modo de reconocimiento o adquisicidon de la identidad indigena en cada Pueblo;
b) Los derechos y deberes que tal identidad conlleva dentro de cada Pueblo;

c) La organizacién de la educacion en el idioma, historia y tradiciones propios que se
debera impartir conjunta y armoénicamente con los programas oficiales de educa-
cion obligatoria.

d) La atencién sanitaria de sus miembros, en lo que pudiera incumbir al resguardo
de su integridad e intimidad (salvaguarda del uso comercial de sus datos genéti-
cos);

e) La organizacion de sus instituciones de decisidon sobre las cuestiones propias del
Pueblo, modos de convocatoria, competencias y participacién;

f) Los dérganos que lo representen, modo de su designacion y alcances de su legiti-
macion;

g) El sistema de participacion de sus miembros y comunidades en la gestidn y usu-
fructo del patrimonio comun;

h) El sistema de acceso cientifico, educativo, comercial y turistico a los bienes de su
patrimonio por parte de los individuos y organizaciones que no sean miembros del
Pueblo .



Notas explicativas
De acuerdo con los compromisos asumidos

v" en el articulo 75, inciso 17 C.Nac.,
v en laley 24.071 (ratificatoria del Convenio 169 de la OIT)

Articulo 14.

1. Deberd reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén exclusiva-
mente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus activi-
dades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, deberd prestarse particular atencién a la
situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberadn tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que
los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizara la proteccion efectiva de sus dere-
chos de propiedad y posesion.

v en la ley 24.375 (ratificatoria del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica)
Articulo 8

j) Con arreglo a su legislacién nacional, respetard, preservard y mantendra los conocimientos, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicio-
nales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica
y promoverd su aplicacion mas amplia, con la aprobacién y la participacion de quienes posean
esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la uti-
lizaciéon de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente

vy haciendo aplicaciéon del antecedente constituido por los resolutivos de la sentencia
del 31 de agosto de 2001 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el ca-
so de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua,

el Estado nacional deberia reglamentar los derechos constitucionalmente reconocidos de
modo que pueda establecerse con claridad:

Quiénes pertenecen al Pueblo aborigen. COmo se adquiere la identidad en cada
Pueblo aborigen

La ley deberia

» Otorgar “existencia” juridica a cada Pueblo (de caracter publico no estatal) e iden-
tidad legal a sus miembros de acuerdo con las propias tradiciones y realidad ac-
tual, desplazando los vagos e inciertos indicadores de “autopercepcion” y “recono-
cimiento de los otros” (ley 23.302) o la aplicacién de métodos ofensivos a la dig-
nidad como los genéticos (intento del proyecto Roulet-Alfonsin).

» Delimitar la cuestion politica de la étnica, confusidn hoy aprovechada por inter-
eses sectoriales

= Desplazar las cuestiones econdmicas o de distribucion de beneficios -obtenidos en
virtud de los derechos reconocidos- hacia lo interno del Pueblo, liberando las ten-
siones con los gobiernos y empresas

Qué participacion tiene cada miembro en las decisiones comunitarias

En el ambito de los Pueblos, lo urbano y lo rural es una division que causa inseguridad
juridica dentro y fuera de las comunidades. El miembro de un Pueblo que reside en la
ciudad no percibe los beneficios de serlo, o los manipula entorpeciendo el acceso a esos
beneficios por parte de los habitantes agrarios. Este desorden se debe a que es imposible



volver a la situacidén histérica estricta y exclusivamente comunal, se debe considerar la
realidad actual mixta (urbana y rural).

Los derechos reconocidos —-de toda indole, pero mas aldn en los patrimoniales- lo han
sido en razon de la pertenencia a los Pueblos preexistentes al Estado Argentino pero no
para desmembrar (politica y geograficamente) a la Republica, sino para posibilitar y ga-
rantizar la disposicidon de esos derechos y la disposicidon de bienes comunes al legitimado
para ello, al que debemos identificar legalmente.

Estas cuestiones -disposicién y distribucién de los beneficios que se deriven- han de ser
decididas por el Pueblo -dentro del Pueblo- y la ley debe proteger los intereses de todos
los ciudadanos (también los de identidad indigena), que pueden ser burlados por quienes
han recibido o explotan bienes en razén -exclusiva- de la identidad sefalada, sin la parti-
cipacion equitativa de todos los miembros y el control de las propias instituciones indige-
nas.

La ley debera

* Permitir la participacién de los miembros, segun sus propias costumbres, haciendo
de dicha participacidn un ejercicio de su identidad

= Responsabilizar a las autoridades de cada Pueblo por el bienestar de sus miem-
bros y la distribucién de los beneficios, segln sus propios cédigos de mérito

» Restar presion sobre las autoridades del Estado

Qué tipo de decisiones toma (a) el miembro de un Pueblo o Nacion, (b) la co-
munidad y (c) el Pueblo

La diferenciacién hecha en la ley debera:
» Permitir establecer los ambitos de negociacién
» Regularizar deberes y derechos publicos (impositivas) y privados (contractuales)

» Sentar las bases de un sistema econémico sano sobre la administracién y gestidn
de los recursos de cada Pueblo, de sus nucleos mas pequefios (comunidades) y
los diferenciara de los de sus miembros, que -en tanto tales- son econémicamente
ciudadanos “iguales” al resto de los habitantes de este pais, a tenor del articulo
16 de la Constitucion de la Nacion Argentina

Qué reglas internas de propiedad regulan las relaciones intra y extra Pueblo o
Nacién
Tales reglas explicitadas en la ley identificaran las instituciones de decision y representa-
cién de cada Pueblo Indigena, permitiendo:
» Incorporar —-definitivamente- a los Pueblos al sistema juridico global

» Establecer relaciones econdmicas que posibiliten y faciliten su desarrollo y el con-
trol del mismo, dentro de los esquemas legales del Estado.

» Vigorizar las estructuras juridico-politicas y las relaciones econdémicas. Intercultu-
rales.



DOCUMENTACION
Legislacion Nacional y Provincial

Constitucion de la Naciéon Argentina 1994

Provincia de Buenos Aires 1994
Provincia del Chaco 1994
Provincia del Chubut 1994
Provincia de Formosa 1991
Provincia de Jujuy 1986
Provincia de La Pampa 1994
Provincia del Neuquén 1994
Provincia de Rio Negro 1988
Provincia de Salta 1998
Provincia de Mendoza 1991
Provincia de Misiones 1989
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Constitucion de la Nacién Argentina
1853, revision de 1994

Capitulo 1V, Atribuciones del Congreso

Articulo 75

Corresponde al Congreso:

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos.
Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilinglie e intercultural; reconocer la persone-
ria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente
ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera ena-
jenable, transmisible ni susceptible de gravdamenes o embargos. Asegurar su participacion en la gestion referida
a sus recursos naturales y los demas intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemen-
te estas atribuciones.

Provincia de Buenos Aires

(Ultima reforma constitucional: 1994)

Art. 36 inc.9 "De los indigenas. La Provincia reivindica la existencia de los pueblos indigenas en su territorio,
garantizando el respeto a sus identidades étnicas, el desarrollo de sus culturas, y la posesion familiar y comuni-
taria de las tierras que legitimamente ocupan".

Provincia del Chaco
(Ultima reforma constitucional: 1994)

Art. 37 "La provincia reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas, su identidad étnica y cultural, la per-
soneria juridica de sus comunidades y organizaciones; promueve su protagonismo a través de sus propias insti-
tuciones; la propiedad comunitaria inmediata de la tierra que tradicionalmente ocupan y las otorgadas en re-
serva. Dispondra la entrega de otras aptas y suficientes para su desarrollo humano, que seran adjudicadas
como reparacién histérica, en forma gratuita, exentas de todo gravamen. Seran inembargables, imprescripti-
bles, indivisibles e intansferibles a terceros.

El Estado les asegurara:
a. la educacién bilinglie e intercultural.

b. La participacion en la proteccion, preservacion, recuperacion de los recursos naturales y de los demas
intereses que los afecten y en el desarrollo sustentable.

Su elevacion socio-econdmica con planes adecuados.
La creacidn de un registro especial de comunidades y organizaciones indigenas".

LEY N° 3258 DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS
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Provincia del Chubut

(Ultima reforma constitucional: 1994)

Art. 34 "La Provincia reivindica la existencia de los pueblos indigenas en su territorio, garantizando el respeto a
su identidad. Promueve medidas adecuadas para preservar y facilitar el desarrollo y la practica de sus lenguas,
asegurando el derecho a una educacion bilinglie e intercultural.

Se reconoce a las comunidades indigenas existentes en la Provincia:

1. La posesion y propiedad comunitaria sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. El Estado puede
regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano. Ninguna de ellas es enaje-
nable, transmisible ni susceptible de gravdamenes y embargos.

2. La propiedad intelectual y el producido econémico sobre los conocimientos tedricos y practicos prove-
nientes de sus tradiciones cuando sean utilizados con fines de lucro.

3. Su personeria juridica.

Conforme a la Ley su participacion en la gestion referida a los recursos naturales que se encuentren
dentro de las tierras que ocupan y a los demas intereses que los afectan".

Art. 95 Tierras Fiscales "El Estado brega por la racional administracion de las tierras fiscales tendiendo a pro-
mover la produccidn, la mejor ocupacidn del territorio provincial y la generacion de genuinas fuentes de traba-
jo.

Establece los mecanismos de distribucion y adjudicacion de las tierras fiscales en propiedad reconociendo a los
indigenas la posesién y propiedad de las tierras que legitima y tradicionalmente ocupan".

LEY 4384 - - SUBPROGRAMA INTEGRAL DE MEJORAMIENTO EN LA CALIDAD DE VIDA DE
LAS COMUNIDADES ABORIGENES.

Ley N. 3657. - CREACION DEL INSTITUTO DE COMUNIDADES INDIGENAS.

Ley N© 4013 - CREACION DEL REGISTRO DE COMUNIDADES INDIGENAS DE LA PROVIN-
CIA DEL CHUBUT.

Provincia de Formosa

(Ultima reforma constitucional: 1991)

Art. 79: "La Provincia reconoce al aborigen su identidad étnica y cultural, siempre que con ello no se violen
otros derechos reconocidos por esta Constitucidn; y asegura el respeto y desarrollo social, cultural y econémico
de sus pueblos, asi como su efectivo protagonismo en la toma de decisiones que se vinculen con su realidad en
la vid provincial y nacional. Asegura la propiedad de tierras aptas y suficientes; las de caracter comunitario no
podran ser enajenadas ni embargadas. La utilizacion racional de los bosques existentes en las comunidades
aborigenes requerira el consentimiento de éstos para su explotacidon por terceros y podran ser aprovechados
seglin sus usos y costumbres, conforme con las leyes vigentes".

Ley N© 426 - Provincia de Formosa - LEY INTEGRAL DEL ABORIGEN - CREACION DEL
INSTITUTO DE COMUNIDADES ABORIGENES - Decreto Reglamentario N°© 574/86
y modificatorios N°© 10/1986, 138/1987 y 57/1987.

Provincia de Jujuy
(Ultima reforma constitucional: 1986)

Art. 50: "La Provincia debera proteger a los aborigenes por medio de una legislacién adecuada que conduzca a
su integracion y progreso econémico y social".

Provincia de La Pampa
(Ultima reforma constitucional: 1994)
Art. 6 2° parr. "La Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas".

Ley N. 1610 - CONVENIO MINISTERIO DEL INTERIOR- CAMPANA HACIA UNA SOC.
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Provincia del Neuquén
(Ultima reforma constitucional: 1994)

Art.23 inc. d "Seran mantenidas y aun ampliadas las reservas y concesiones indigenas. Se prestara ayuda téc-
nica y econdmica a estas agrupaciones, propendiendo a su capacitacion y la utilizacion racional de las tierras
concedidas, mejorando las condiciones de vida de sus habitantes y tendiendo a la eliminacién progresiva de
esta segregacion de hecho".

LEY PROVINCIAL 1800/89, RATIFICATORIA DE LA LEY NACIONAL 23.302
RESOLUCION 4811/96
LEY PROVINCIAL 77/59 DE PERSONAS JURIDICAS

Provincia de Rio Negro
(Ultima reforma constitucional: 1988)

Art. 42: "El Estado reconoce al indigena rionegrino como signo testimonial y de continuidad de la cultura abori-
gen preexistente, contributiva de la identidad e idiosincrasia provincial. Establece las normas que afianzan su
efectiva incorporacién a la vida regional y nacional, y le garantiza el ejercicio de la igualdad en los derechos y
deberes. Asegura el disfrute, desarrollo y transmision de su cultura, promueve la propiedad inmediata de las
tierras que posee, los beneficios de la solidaridad social y econémica para el desarrollo individual de su comuni-
dad, y respeta el derecho que les asiste a organizarse".

Ley N. 2553 - INSTITUTO NACIONAL DE ASUNTOS INDIGENAS. ADHESION LEY N.
23302.

Provincia de Salta
(reforma constitucional: 1998)
Articulo 15:

Pueblos Indigenas

1. La Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas que residen en el territorio
de Salta.

Reconoce la personalidad de sus propias comunidades y sus organizaciones a efectos de obtener la personeria
juridica y la legitimacion para actuar en las instancias administrativas y judiciales de acuerdo con lo que esta-
blezca la ley. Créase al efecto un registro especial

Reconoce y garantiza el respeto a su identidad, el derecho a una educacion bilingie e intercultural, la posesion
y propiedad de las tierras fiscales que tradicionalmente ocupan, y regula la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarrollo humano. Ninguna de ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravédmenes ni
embargos. Asegura su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y demas intereses que los
afecten de acuerdo a la ley.

1I. El Gobierno Provincial genera mecanismos que permitan, tanto a los pobladores indigenas como no indige-
nas, con su efectiva participacidon, consensuar soluciones en lo relativo con la tierra fiscal, respetando los dere-
chos de terceros.

Ley N. 4086 - RESERVAS INDIGENAS.
Ley N. 6373 - LEY DE PROMOCION Y DESARROLLO DEL ABORIGEN.

Provincia de Mendoza

LEY 5.754 - ADHESION DE LA PROVINCIA AL REGIMEN DE LA LEY NACIONAL 23302.
Provincia de Misiones

LEY N. 2727 - DIRECCION PROVINCIAL DE ASUNTOS GUARANIES DEROGA LEY 2.435.
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Provincia de Santa Fe
LEY N° 11.078 COMUNIDADES ABORIGENES.

Provincia de Tierra del Fuego
LEY N© 235 ADHESION DE LA PROVINCIA A LAS LEYES NACIONALES 14.932, 23.302
LEY 24071 SOBRE COMUNIDADES INDiGENAS.

LEY N° 405 ADJUDICACION DE TIERRAS A LAS COMUNIDADES DEL PUEBLO ONA DE LA
PROVINCIA.
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Informe Banco Mundial sobre la poblaciéon aborigen de la
Republica Argentina

La poblacién aborigen se estima de acuerdo a los datos recabados por ENDEPA, y por el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas en mas de un millon de aborigenes. Estos calcu-
los son aproximativos ya que el ultimo censo nacional de aborigenes data del afio 1968.
Las organizaciones indigenas por su parte estiman que la poblaciéon haciende en la actua-
lidad a un milléon y medio. Sostienen que la tasa de natalidad es muy alta, con un prome-
dio de 7 hijos por familia.

En algunas provincias donde antiguamente vivieron numerosos indigenas como Catamar-
ca y La Rioja, los descendientes de aborigenes no se reconocen como tales por el prejui-
cio histérico de la poblacién local, sin embargo en algunas regiones los poblados llevan
nombres indigenas y los apellidos de las personas también.

En 1994, la reforma constitucional reconoce la preexistencia de los grupos indigenas y les
otorga importantes derechos sobre la tierra, educacion, programas de desarrollo produc-
tivo, resguardo de la cultura, etc.. Esto provoca el resurgimiento de identidades, como
los huarpes, tonocotes, tehuelches, onas, ranqueles, que se juntan para conformar nue-
vas comunidades e inscribirlas en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas. La
inscripcién en ese registro les permite gestionar ayuda ante el Estado, para el reconoci-
miento de sus derechos.

Poblacion
Etnia Provincia Poblacién
Rankulche Rio Negro La Pampa Buenos Aires S/D
Huarpes Mendoza San Juan 400
Tapietes Salta 400
Chorote Salta 1.000
Tehuelches Chubut Santa Cruz Tierra Del Fuego 1.000
Tocnocotes Santiago del Estero 1.000
Chulupi Salta 1.300
Chane Salta 1.500
Guarani Misiones 3.100
M’bya Misiones 4.800
Pilaga Formosa 5.500
Mocovi Santa Fe Chaco 8.000
Diaguita Calchaqui Catamarca Tucuman Santiago del Estero La Rioja 10.000
Chiriguanos Salta-Jujuy 23.000
Toba Chaco Formosa Salta Santa Fe Buenos Aires 66.000
Wichi Chaco Salta Formosa 85.000
Mapuche Neuquen Rio Negro La Pampa Chubut Buenos Aires 100.000
Kolla Jujuy-Salta 200.000
Poblacion Urbana Ciudades: Santa Fe, Resistencia, Posadas, Formosa, Salta 500.000
TOTAL ARGENTINA 1.012.000

FUENTE: ENDEPA
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Naciones Indigenas por Provincias N° de comunidades por provincias
Buenos Aires Mapuche-Rankulche Buenos Aires 15
Chaco Wichi-Toba- Mocovi Chaco 60
Chubut Mapuche Chubut 25
Formosa Tapiete-Chulupi-Wichi-Toba-Pilaga Formosa 115
Jujuy Kolla Jujuy 266
La Pampa Rankulche La Pampa 15
Mendoza Huarpe-Mapuche Mendoza 20
Misiones Mbya Garani Misiones 53
Neuquen Mapuche-Pehuenche Neuguen 37
Rio Negro Mapuche Rio Negro 66
Salta Guarani-Chané- Chorote-Toba-Wichi Salta 160
San Juan Huarpe San Juan S/D
Santa Cruz Tehuelche San Luis 1
Santa Fe Toba Santa Cruz 10
Santiago del Estero Tonocotec Santa Fe 100
Tierra del Fuego Selk "Nam (Ona) Yamana (Yagan) Santiago Del Estero 50
Tucuman Diaguita Calchaqui Tierra Del Fuego 1

Tucuman 2

Total 996
Tierras

Se calcula que las comunidades aborigenes ocupan una superficie de dos millones y me-
dio de hectareas. La mayoria de ellas estan asentadas en tierras fiscales, en regiones de
dificil acceso como la montafia, la estepa andina, el monte chaquefio. Otras lo estan en
Parques Nacionales y muchas se asientan al borde de los caminos en el noroeste cerca de
la frontera con Bolivia y en el litoral cerca de la frontera con Paraguay. En las regiones
montafiosas son pastores transhumantes y subsisten con la cria de animales pequefios,
con la venta de artesanias y el turismo en menor medida. En épocas de intensas nevadas
permanecen incomunicados y sufren la perdida de sus animales. En la estepa chaquefa
se establecen cerca de los rios, viven de la pesca, caza, recoleccion de frutos y en época
de cosecha de los grandes ingenios salen a trabajar fuera de sus comunidades a cambio
de la comida y de alguna racién de alimento para su regreso. La falta de titulos de pro-
piedad ponen a estas comunidades en grave peligro de ser desalojadas o corridas de
donde se asientan.

Desde la nacién se han firmado varios convenios con las provincias para la regularizacion
de todas las tierras fiscales en las que habitan comunidades indigenas pero la entrega de
los titulos se hace dificil porque las provincias ponen multiples trabas para la entrega de
esas tierras.

Educacion

La mayoria de las comunidades aborigenes tienen acceso a la educaciéon primaria salvo
aquellas nuevas que se van formado como desmembramientos de las anteriores. En ge-
neral los chicos de estas comunidades continlan acudiendo a su antigua escuela pero
pierden beneficios como el comedor escolar, muy importante para la alimentacion diaria.

El problema se presenta en el nivel siguiente, la escuela secundaria. La situacién se re-
vierte, es decir la mayoria de las comunidades no tienen acceso a la educaciéon secunda-
ria ya que este tipo de escuela se encuentran concentradas en los centros poblacionales
mas numerosos. Por otra parte la falta de una educacién bilingiie en los primeros afios
dificulta enormemente el aprendizaje. Es normal que aquellos que finalizan la primaria lo
hagan con una edad superior a la normal. Esto sumado a la falta de medios para costear
estudios en otro lugar y para desplazarse de sus comunidades, dificulta la continuidad en
los niveles superiores.
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El estado lleva a cabo un programa de becas secundarias y terciarias muy limitado que
no consigue dar abasto a las demandas que se presentan. La demanda de becas es el
doble de lo otorgado en 1998 vy las limitaciones de 1999 tienen que con los drasticos re-
cortes sufridos por las politicas en afo electoral. Ver Cuadro

Salud

Con relacién a la atencién primaria de la salud, las comunidades se encuentran alejadas
de los centros asistenciales y hospitales. En general tienen designados un medico para
los visite periédicamente. La mayoria de las comunidades cuenta con un consultorio de
atencion donde recibe el medico una vez por semana. La relacidon de los pacientes con su
medico se deteriora cuando se los deriva al hospital ante la falta de remedios 0 de me-
dios para curarlos, que ya que lo interpretan como una falta de interés para atenderlos.
Esto hace que las personas prefieran el curandero o el shaman y perciban con descon-
fianza los médicos que no son de las comunidades. Pocas provincias han desarrollado
programas de atencion de la salud primaria capacitando enfermeros aborigenes para que
realicen recorridos en las comunidades. Una de ellas es Formosa que se encuentra ade-
lantada en ese aspecto y en educacién bilingiie con respecto de las demas.

No tenemos estadisticas ni cifras de la poblacién aborigen atendida en los hospitales.
Las enfermedades mas frecuentes son:
Desnutricion infantil y crénica ya que con suerte la gente come una vez al dia.
= tuberculosis,
= bronquitis,
» conjuntivitis,
= diarrea,
* mal de Chagas (enfermedad crénica del corazon).
Las consecuencias mas frecuentes de las muertes son por:
= partos domiciliarios,
» deshidratacion infantil,

= tuberculosis.

Proyectos productivos

La falta de trabajo permanente y temporal, y la necesidad de asegurar la alimentacion
diaria, ha hecho necesario implementar proyectos de desarrollo comunitario. Para ello, se
necesita contar con el mejoramiento de las comunicaciones, con obras de infraestructura
para el agua potable y la luz, y con mejoras habitacionales, la falta de estos recursos
atrasan este tipo de iniciativas. Las huertas comunitarias para volcar la produccion en el
mercado no han funcionado, no obstante han resultado una muy buena estrategia para el
abastecimiento colectivo y el truque con otras comunidades.

La artesania es el rubro que logran comercializar con mas éxito aunque no alcanza la
produccidn y la venta a colmar las necesidades basicas de estos grupos.

Para desarrollar cualquier proyecto las comunidades necesitan subsidios, estos son muy
dificiles de conseguir a nivel provincial y nacional por los recortes presupuestarios.

El Banco Mundial llevé a cabo un programa de Capacitacion para el Fortalecimiento de
Instituciones y Comunidades Indigenas en 1997 y 1998. Si bien el programa fue un éxito
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para promover la capacitacion para el desarrollo de proyectos comunitarios, la burocra-
cia, los limites presupuestarios, la falta de medios para realizar las gestiones necesarias
han hecho necesario que las organizaciones o las comunidades requieran de intermedia-
rios para presentar sus programas como las O.N.G. que se benefician con ello. A pesar
del programa del Banco Mundial, las comunidades no logran contactarse directamente
con las personas encargadas de administrar los fondos destinados a sus proyectos. En
ese sentido se deberia trabajar mejor.

Consideraciones generales

Los pueblos indigenas en la Argentina se encuentran en pleno proceso de reconstruccion
de su identidad étnica a partir de los nuevos derechos promulgados por la reforma de la
Constituciéon Nacional, en su articulo 75 inciso 17. Por tal razéon es muy probable que la
estimacion de mas de un millén de individuos sea mas alta en los proximos afios cuando
las provincias como La Rioja y Catamarca se ocupen de promover el reconocimiento de la
identidad indigena por medio de un trabajo social adecuado y también lo lleven a cabo en
Cordoba y San Juan donde no se ha hecho nada al respecto.

La situacion de pobreza es muy grave en todas aquellas comunidades que solo cuentan
con la explotacidn de sus recursos naturales por la escasez de tierra y por la degradacién
del medio ambiente. Podemos estimar que la mitad de la poblacién indigena que vive en
comunidad tiene serios problemas para asegurar su subsistencia. Sin embargo, los diri-
gentes indigenas consideran que los indigenas que se encuentran en las villas de emer-
gencias de las ciudades mas grandes como Buenos Aires, Resistencia, Santa Fe, Formosa
y Salta (500.000), viven en peor situacidon que en sus propias comunidades. Esta percep-
cion negativa es percibida por la perdida de los lazos sociales que les permite desarrollar
estrategias comunitarias en sus tierras y mantenerse al margen de la droga, de los ro-
bos, y de la prostitucion como Unicos medios para subsistir. Es fundamental otorgar los
medios necesarios para que las comunidades alcancen los titulos de sus tierras y asegu-
rar una buena comunicacién con los canales de financiamiento.
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Informe ENDEPA sobre la realidad de las tierras aborige-

nes

Equipo Nacional de Pastoral Aobrigen

Legislacion aplicable
"a) Algunos titulos de las tierras fueron confeccionados sin respetar lo pre-

CASO 1

CASO 2

ceptuado en la Constitucion Nacional.

150.000 hectareas del Teuco-Bermejito en el Chaco. Dichas tierras,
reservadas para los tobas por decreto presidencial del afio 1924, fueron
mensuradas luego de un largo proceso en el que intervinieron los go-
biernos nacional y provincial. Gracias a la lucha incansable de la Asocia-
cién Comunitaria Meguesoxochi, el 12 de abril de 1999, el Instituto de
Colonizacién confeccioné el titulo de propiedad comunitaria N© 598. A
pesar que se emitié con fecha posterior a la reforma de la Constitucién
del Chaco (1994) el mismo se basa en la Ley Provincial del Aborigen del
afio 1987 que establece una restriccion al dominio de veinte afios igno-
rando que el articulo 75 de la Constitucion provincial no establece plazos
por lo que, se entiende, que es a perpetuidad.

Mallin de los Cual en Chubut. A principios de siglo esta comunidad ocu-
paba unas quince leguas que incluian lo que hoy es la localidad de Gan
Gan. En el afio 1996 el gobierno provincial, en convenio con el gobierno
nacional, lanza un Programa de mensuras. Se hablé de "reparacién his-
torica" . A partir de este Programa se mensuran las tierras de esta co-
munidad y el titulo - de dos leguas (4000 has)- se confecciona el 8 de
octubre de 1998 aunque fue entregado a la comunidad en octubre de
1999 en el marco de la campaia politica. Pero grande fue la sorpresa de
la comunidad al ver que el titulo ancla su sentido en la ley 3765 y deja
"constancia de la prohibicién de enajenacidn de estas tierras durante un
plazo de veinte afios a contar desde la fecha de su otorgamiento, siendo
ademas inembargables e inejecutables" Ello, a pesar que el art. 34 de la
Constitucion de la Provincia de Chubut no refiere ningln plazo de veinte
afios, sino que debe entenderse a perpetuidad.

Tratandose del primer titulo otorgado a una comunidad indigena en
Chubut en esta nueva etapa constitucional presumimos que el resto de
los titulos tendra similar contenido.

Crecimiento demografico
"b) se entregan parcelas insuficientes a familias o cumunidades numerosas,

CASO 1

CASO 2

CASO 3

"

que no premiten la subsistencia ni el desarrollo humano;

Mision Tacaaglé (Formosa). A principios de siglo, la Orden de Frailes
Menores (Corrientes) firmd un convenio con el Gobierno nacional, por el
cual recibian Tierras en la provincia de Formosa para llevar adelante una
Mision entre los indigenas, una vez que éstos sean incorporados a la
"civilizacion" recibirian las tierras otorgadas a los Frailes. Esto jamas
ocurrid. Hoy la comunidad toba de Mision Tacaaglé solo tiene 400 has.
de las miles que habian sido entregadas a los Franciscanos. "Vivimos
ensardinados" (lata de sardinas), dice el cacique de la comunidad para
describir la situacién en que viven.

Area Mocovi en el sur del Chaco. En toda la regién sur del Chaco, aun-
que las tierras son aptas, las comunidades Mocovies viven en pequefias
extensiones. Por ejemplo, en el sur de Villa Angela, en Colonia El Pastoril
viven 250 familias en 195 hectdreas. Igual situacidon se presenta en la
provincia de Santa Fe con las comunidades Mocovies que viven en esa
provincia.

Comunidad Toba de Basail, Chaco. En esta comunidad ubicada en el
paralelo que limita Chaco con Santa Fe viven 25 familias en 5 hectareas.



Conflictos interculturales

"c) se entregan tierras fiscales a comunidades aborigenes sin resolver con
criterios justos las cuestiones que también atafien a los pobladores criollos

en esas mismas tierras en las que han convivido pacificamente durante ge-
neraciones, con posibles conflictos entre pobres y transferencia del problema

CASO 1

CASO 2

a los grupos afectados”.

150.000 has. del Teuco Bermejito. Para la entrega del titulo de propie-
dad la Asociacién Meguexogochi debid acceder (cladusula 22 del titulo de
propiedad) a dar a los ocupantes no indigenas un plazo de cinco afios
para reubicarse. Incluso, dentro de la propiedad comunitaria, la adjudi-
cacion a los criollos llega a 44.000 has.

20.000 hectareas de Colonia Aborigen Chaco. En 1996 el gobierno pro-
vincial entrega el titulo comunitario para 800 familias tobas. Actualmen-
te la Asociacion Comunitaria esta privada de utilizar 6.500 has. ocupa-
das por 20 pobladores no indigenas.

Titular: ; Pueblo o comunidad?

"d) se atenta contra la unidad y la organizacion de las comunidades aborigenes,
que solicitan un titulo Gnico e indiviso para mantener su cohesidn social, el
ecosistema vy los recursos naturales".

Aptitud de las tierras

CASO 1

Lote Fiscal 55 y 14 de la provincia de Salta. En ese lugar la asociacion
Laka Honat nuclea a 35 comunidades de distintos pueblos indigenas que
hace ya muchos afios han solicitado un titulo Unico e indiviso de las
tierras, fundamentalmente debido a las condiciones de extrema fragili-
dad ambiental que presenta el chaco saltefio en esa zona. A pesar de
esta solicitud y el aval cientifico del proyecto de distribucion de tierras
elaborado por la Universidad Nacional de Salta el gobierno provincial
llevé adelante un proceso de mensura y subdivision de las tierras otor-
gando, en estos primeros meses del corriente afio, pequefias parcelas a
pobladores criollos y aborigenes. Esta situacion acarrea profundas divi-
siones y conflictos.

"e) Se ofrecen tierras en zonas alejadas de los territorios tradicionales donde
viven otras comunidades aborigenes y hay otros ecosistemas inadecuados a
las pautas culturales, posibilidades y necesidades de quienes las reciben".

Dilacion

CASO 1

CASO 2

CASO 1

Raiz Chaquefia, Departamento Maipl, Chaco. Alrededor de los 80' el
gobierno militar del Chaco inicia una colonizacién en esa zona trasladan-
do a numerosas familias tobas a las que se les ofrecen tierras. Las con-
diciones de falta de agua en la zona provocaron la mortalidad de los
nifios. A los pocos afios estas tierras son abandonadas. Hoy, al recordar
este hecho dicen con amargura "alli dejamos los huesos de nuestros
hijos"

Reserva de 100.000 has. de Comandancia Frias, Chaco. Esta reserva,
ubicada en el territorio tradicional de los wichi es arida y con graves
problemas de agua ya que no hay rios y las aguas subterraneas contie-
nen altos porcentajes de arsénico. La misma es ofrecida por las autori-
dades para que se trasladen alli los mocovies y los tobas lo cual, en caso
de concretarse, va a generar conflictos interétnicos entre los ocupantes
actuales y los recién llegados, sin dejar de tener en cuenta que tanto los
mocovies como los tobas provienen de una zona totalmente distinta a la
que se les pretende ubicar siendo altisimo el riesgo de repetir la historia
de Raiz Chaquefia.

"f) se dan inexplicables dilaciones en las decisiones politicas”.

Lote Fiscal 55 y 14 de Salta. La lucha de las comunidades aborigenes
que habitan desde tiempos inmemoriales en esos lotes fiscales comenzd
hace ya 16 afios y aln no han obtenido una respuesta satisfactoria a sus
reclamos por parte del gobierno provincial.
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Desplazamiento en la atribucién

"g) En los ultimos afos se ha podido constatar un acelerado proceso de con-
centracion y "apropiacion indebida de la tierra por parte de propietarios o
empresas nacionales e internacionales, en algunos casos apoyadas por insti-
tuciones del Estado, que, pisotean todo derecho adquirido ... despojando a
los pequefos agricultores y a los pueblos indigenas de sus tierras" (Justicia y

Paz, doc. cit., N@ 33)

Adquisicion del Grupo Eurnekian de grandes extensiones
en la zona de Presidencia Roca y Pampa del Indio (Chaco)
y El Bellaco (Formosa), es decir, posee ambas margenes
del rio Bermejo. En esas tierras se llevo adelante un gran
desmonte destinado a la explotacién extensiva de las tie-
rras mediante riego artificial, con gran impacto ambiental
en la zona.

Adquisicion de 40.000 has de tierras fiscales en Formosa
para destinarlas a igual fin. (Ver "El negocio de la madre
tierra" (Revista Magazin N° 309 del 17/07/99) y "Los
duefios de la tierra" (CASH :suplemento econdémico de
Pagina 12 del 5/03/2000).

RECOMENDACIONES

"pedir a los gobiernos que se implementen los mecanismos necesarios para
gue las comunidades aborigenes - convenientemente informadas - puedan

CASO 1

CASO 2

CASO 3

participar en las decisiones que las efectan".

Proyecto LIAG: A pesar de estar afectada por el citado proyecto la Co-
munidad de Pozo del Mortero, Formosa, la misma no habia tenido posibi-
lidad de participar ni hacer oir su voz. Se logra que el gobierno provincial
convoque a una audiencia publica para discutir el referido proyecto y los
resultados del estudio de impacto ambiental.

Comunidad de El Descanso (Pueblo Pilagd) en la Provincia de Formosa,
en cuyas tierras (titularizadas) el Estado Provincial construyd sin permi-
so previo de sus propietarios y sin mediar expropiaciéon alguna, un gran
terraplén que embalsa las aguas del bafiado La Estrella y un canal por el
cual derivan esas aguas a un riacho. Los indigenas no obtienen ningun
beneficio de estas obras al contrario, produjeron un impacto ambiental
negativo en las tierras indigenas: la destruccién de los potreros comuni-
tarios, un importante desmonte, la permanente inundacién en un sector
de sus tierras y gran afectacion a la gente.

Comunidades Vera, Curruhuinca y Atreuco de Neuquén. Las comunida-
des antes mencionadas habitan desde tiempos ancestrales las laderas
del cerro Chapelco que, en estos Ultimos afios, se ha constituido en un
centro internacional de ski. El municipio de San Martin de los Andes,
Bosques Provinciales y Parques Nacionales se disputan la jurisdiccion del
cerro ignorando la presencia de las comunidades mapuches de la zo-
na. El conflicto se desata cuando el gobierno provincial, mediante
decreto, amplia de manera arbitraria e inconsulta la concesion de explo-
tacion a la totalidad del cerro afectando con esta ampliacion no solo a las
tierras de la comunidad Curruhuinca sino también las de las comunida-
des Vera y Atreuco.
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PROVINCIA DEL NEUQUEN
PoDER EJECUTIVO

ASESORIA GENERAL DE LA GOBERNACION

Politica Indigena de la Provincia del Neuquen

Datos generales de la Provincia Superficie 9.407.800 has.
En posesidén indigena (aproximado) 478.178 has.
Poblacion 473.315 hab.

Elaborado por: Dra. Carolina Garcia e-mail: carolinagarcia@neuquen.gov.ar
Asesoria General de la Gobernacién
Provincia de Neuquen - Rca. Argentina

|.- Introduccién

La Provincia de Neuquén tiene una trayectoria de larga data en su relacion con las Co-
munidades Mapuche.

Las mismas conforman tanto en el interior como en la capital de la Provincia una hetero-
génea gama de agrupaciones o comunidades que al estar en diferentes areas tienen dis-
tintas realidades.

Neuquén posee en su territorio al mayor nimero de personas denominadas en general
como miembros de la Comunidad Mapuche.

No han estado ajenas al acercamiento y revalorizacién de la cultura y derechos Mapuche
instituciones como la iglesia Catdlica, durante anos fueron diversos los misioneros que
estuvieron al lado de las comunidades organizandolas pero respetando su idiosincrasia.

En este trabajo se ha reunido informacion sobre el accionar de los diferentes organismos
provinciales relacionados con la tematica mapuche.

II.- Organismos Provinciales Intervinientes
= Asesoria General de la Gobernacion =  Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Publi-
*  Fiscalia de Estado cos:

= Ministerio de Desarrollo Social = Direccion de Hidrocarburos

= Subsecretaria de Salud =  Direccion de Mineria
= Artesanias Neuquinas

. Direccidn General de Tierras

. Ministerio Jefatura de Gabinete:
. Subsecretaria de Turismo

= Ministerio de Gobierno y Justicia = Direccién de Fauna y Areas Protegidas
= Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Justicia *  Unidad de Produccion
+  Direccién General de Personas Juridicas, Simples *  Secretaria de Educacion:
Asociaciones, Cooperativas, Mutuales. L] Direcciéon de Programas Educativos e Idioma
= Ministerio de Planificacién y Control de Gestion Mapuche

= Direccién Provincial de Medio Ambiente y D. Susten- "  Ente Provincial del Agua y Saneamiento
table



Ill- Lineas de accién

2.- Tierras
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La Provincia del Neuquén ha otorgado a las Agrupaciones Mapuche las siguientes

tierras:

Comunidad

AIGO
ANCATRUZ
ANTINIR
ANTIPAN
ATREUCO
CALFUCURA
CANICUL
CATALAN
CAYULEF
CAYUN
CAYUPAN
CHEUQUEL
CHIUQUILIHUIN

CURRUHUINCA
CURRUMIL
FELIPIN

GELAI KO y WI-
NOY FOLIL

GRAMAIO
HIENGHEIHUAL
HUAYQUILLAN

KAXIPAYIN

KILAPI

LINARES (EX
AUCAPAN)

MANQUI
MARIFIL
MILLAIN CURICAL
MILLAO MORALES

MILLAQUEO
NAMUNCURA

2.648
17.300
2.500
7.499

8.388

25.031
5.144

2.490
19.177

29.578

10.400

11.800
5.000

20.000
15.000

2.292

Escrituradas Inv/Ver

2.719
20.776
2.498

4.721
16.243

4.195

16.441
2.942

2.803
8.500
2.601

1.200
15.897
3.484

2.000
7.487

1.000
7.700
15.500
32.113

15.000
231

Departamento Observaciones

Aluminé
Collon Cura
Minas
Zapala
Catan Lil
Zapala
Lacar
Aluminé
Catan Lil
Lacar
Catan Lil
Picunches

Huiliches

Lacar
Aluminé

Catan Lil

Zapala

Zapala
Aluminé

Lonco Pue

Confluencia

Norquin.

Huiliches

Picun Leufu
Norquin

Lonco Pue y Picun-
ches

Picunches

Catan Lil

Sin escriturar
Escrituradas

Escrituracion ordenada

Sector veranada en mensura
Sin personeria juridica

Parque Nacional Lanin
Escrituradas

770 has en conflicto

Parque Nacional Lanin.
Escrituradas

Mensura ampliacion sin aprobar.

Reclamo de tierras de veranada
pertenecientes al Parque Nacio-
nal Lanin

Parque Nacional Lanin
Escrituradas
Escrituradas

Ampliacion

Escrituracion en tramite

En tramite ampliacion solicitada
de 500 has

Reclamo de tierras, ocupantes de
5 lotes

Sin escriturar

Con mensura

Expropiacion en tramite
Ampliacion solicitada 11.859 has.

Mensura concluida
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NEWEN CHE (EX Collon Cura Personeria Juridica en tramite
INTEGRANTES DE
ANCATRUZ)
NORQUINCO 6.870 Norquin Reclamo
6.700
PAINEFILU 8.000 9.170 Huiliches Ordenada la escrituracién
PAINEMIL 5.114 4.397 Confluencia Solicitud de ampliacidn de tierras
PAINEO 21.000 29.405 Catan Lil Escrituradas
PUEL 16.910 12.131 Aluminé Con mensura
QUINCHAO 4.874 10.500 Picunches Escrituracion parcial
5.900
RAGIN CON (EX 200 Confluencia Escrituracion en tramite

INTEGRANTES DE
ANTINIR  PILQUI-

NAN):

RAMS 4.500 5.332 Catan Lil Reservadas

RAQUITHUE 0 0 Reclamo de tierras privadas
TOTALES aprox. 239.731 276.456 -> 516.187

Se detallan a continuacion algunos de los proyectos turisticos mas importantes en-
carados por las comunidades con la colaboracidn del Estado Neuquino:

Comunidad Emprendimiento Colaboracion provincial
COMUNIDAD PUEL Centro de Esqui Mapuche Capacitacion: talleres de calidad en la atencién al
Batea Mahuida visitante y concientizacién turistica y ambiental.

Zonificacién de uso para actividades estivales en el
parque Batea Mahuida.

Proyecto de sefializacion Indicativa e interpretativa
del parque Batea Mahuida.

Folleteria del parque Batea Mahuida.
Promocidn institucional temporada Invernal.
Participacion en giras y ferias de promocion.

COMUNIDAD PAY- Proyecto de sefializacion del
NEMIL Museo del Sitio

COMUNIDAD AIGO Proyecto Area de Acampe
Etno-Turistico

COMUNIDAD PAY- Identificacién de potencialidades.
NEFILU Taller de analisis de potencialidades turisticas.

Participacion en taller y propuesta de Proyectos de
PSA (SAGP y A /Nacion).

Relevamiento de Sitio de Arte Rupestre.
Puesta en valor de Sitio de Arte Rupestre.

COMUNIDAD KI- Proyecto Area de Acampe Proyecto de Turismo Petrolero en Loma la Lata
LAPI Etno-Turistico dirigido a escuelas Primarias y Secundarias (Mariela
Gioja).

19.- Legislacion aplicable:
Constitucién Nacional: Art. 75 inc. 17, Art. 16

Ley Nacional 23.302, de Politica Indigena y apoyo a las Comunidades Aborigenes.




Ley 24.071, ratificatoria del Convenio 169 de la OIT.

Decreto Nacional 155/89, reglamentario de la Ley 23.302.
Ley Provincial 1800/89, ratificatoria de la Ley Nacional 23.302
Resolucion 4811/96

Ley Provincial 77/59 de Personas Juridicas
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Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nica-
ragua.

Caso

Al 4 de junio de 1998, Nicaragua no habia demarcado las tierras comunales de la
Comunidad Awas Tingni, ni habia tomado medidas efectivas que aseguraran los
derechos de propiedad de la Comunidad en sus tierras ancestrales y recursos natu-
rales, asi mismo habia otorgado una concesién en las tierras de la Comunidad sin
su consentimiento y no grantizaba un recurso efectivo para responder a las recla-
maciones de la Comunidad sobre sus derechos de propiedad.

Constituciéon Nacional de Nicaragua

ARTICULO 5.- Son principios de la nacién nicaragliense: la libertad; la justicia; el respeto
a la dignidad de la persona humana; el pluralismo politico, social y étnico; el reconoci-
miento a las distintas formas de propiedad; la libre cooperacion internacional; y el respeto
a la libre autodeterminacion de los pueblos.

[...]

El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los derechos, de-
beres y garantias consignados en la Constitucion, y en especial los de mantener y desarro-
llar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacién social y administrar
sus asuntos locales; asi como mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras
y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley. [...]

[...]

Nicaragua se adhiere a los principios que conforman el Derecho Internacional Americano
reconocido y ratificado soberanamente.

Sentencia de 31 de agosto de 2001

por unanimidad,

3. decide que el Estado debe adoptar en su derecho interno, de conformidad
con el articulo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, las medi-
das legislativas, administrativas y de cualquier otro caracter que sean necesarias
para crear un mecanismo efectivo de delimitacién, demarcacion y titulacion de las
propiedades de las comunidades indigenas, acorde con el derecho consuetudinario,
los valores, usos y costumbres de éstas, de conformidad con lo expuesto en los
parrafos 138 y 164 de la presente Sentencia.

138. La Corte considera que es necesario hacer efectivos los derechos reco-
nocidos en la Constitucion Politica y en la legislacidon nicaragliense, de conformi-
dad con la Convencién Americana. En consecuencia, el Estado debe adoptar en
su derecho interno, de conformidad con el articulo 2 de la Convencién America-
na, las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otro caracter que
sean necesarias para crear un mecanismo efectivo de delimitacion, demarcacion
y titulacion de la propiedad de los miembros de la Comunidad Mayagna Awas
Tingni, acorde con el derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres de
ésta.

164. Por la razéon anterior, de conformidad con el articulo 2 de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, esta Corte considera que el Estado
debe adoptar las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otro carac-
ter que sean necesarias para crear un mecanismo efectivo de delimitacion, de-
marcacion y titulacion de las propiedades de las comunidades indigenas, acorde
con el derecho consuetudinario, los valores, usos y costumbres de éstas.



por unanimidad,

4.

decide que el Estado debera delimitar, demarcar y titular las tierras que co-
rresponden a los miembros de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni y abs-
tenerse de realizar, hasta tanto no se efectle esa delimitacion, demarcacion vy titu-
lacién, actos que puedan llevar a que los agentes del propio Estado, o terceros que
actlen con su aquiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, el valor, el uso o
el goce de los bienes ubicados en la zona geografica donde habitan y realizan sus
actividades los miembros de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, de con-

formidad con lo expuesto en los parrafos 153 y 164 de la presente Sentencia.

153. La Corte considera que, conforme a lo establecido en el articulo 5 de la
Constitucién Politica de Nicaragua, los miembros de la Comunidad Awas Tingni
tienen un derecho de propiedad comunal sobre las tierras donde actualmente
habitan, sin perjuicio de los derechos de otras comunidades indigenas. Sin em-
bargo, la Corte advierte que los Ilimites del territorio sobre los cuales existe tal
derecho de propiedad no han sido efectivamente delimitados y demarcados por
el Estado. Esta situacion ha creado un clima de incertidumbre permanente entre
los miembros de la Comunidad Awas Tingni en cuanto no saben con certeza has-
ta dénde se extiende geograficamente su derecho de propiedad comunal y, con-
secuentemente, desconocen hasta donde pueden usar y gozar libremente de los
respectivos bienes. En este entendido, la Corte estima que los miembros de la
Comunidad Awas Tigni tienen derecho a que el Estado,

1. delimite, demarque vy titule el territorio de propiedad de la Comunidad; y

2. se abstenga de realizar, hasta tanto no se realice esa delimitacion, demarca-
cidén y titulacion, actos que puedan llevar a que los agentes del propio Estado, o
terceros que actien con su aquiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, el
valor, el uso o el goce de los bienes ubicados en la zona geografica donde habi-
tan y realizan sus actividades los miembros de la Comunidad.

En atencion a lo anterior, y teniendo presente el criterio adoptado por la Corte
en aplicacion del articulo 29.b de la Convencién (supra parr. 148), la Corte esti-
ma que, a la luz del articulo 21 de la Convencion, el Estado ha violado el dere-
cho al uso y el goce de los bienes de los miembros de la Comunidad Mayagna
Awas Tingni, toda vez que no ha delimitado y demarcado su propiedad comunal,
y que ha otorgado concesiones a terceros para la explotacién de bienes y recur-
sos ubicados en un drea que puede llegar a corresponder, total o parcialmente,
a los terrenos sobre los que debera recaer la delimitacién, demarcacion y titula-
cién correspondientes.

por unanimidad,

5.

declara que la presente Sentencia constituye, per se, una forma de reparacion

para los miembros de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni.



